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Kell 10 — Vestlusring koos Riigikogu liikme Erik Salumaega
(Oiguskomisjon). Kuidas seista oma sihtgrupi voi valdkonna huvide
eest Riigikogus toimuvatel aruteludel?

Kell 10.45 — Praktilisi napunaiteid suhetest avaliku voimuga: mida
kodanikuUhendustelt tavaliselt oodatakse? Hoiakud kaasamise suhtes
— kuidas olemasolevat olukorda kasutada? (Urmo Kibar, EMSL)

Kell 11.25 — Kohvipaus

Kell 11.45 — Kuidas avalik sektor toimib? Otsustusprotsessid,
osalemisvoimalused ja olulised tegijad riigi- ja kohaliku voimu tasandil
(Anna Laido, EMSL)

Kell 13 — Louna

Kell 14 — Kaasamine: kas kohustuslik vOi soovitatav? Kaasamise hea
tava ja selle rakendamine praktikas? Kust leida infot? Kaasamise
meetodid (Hille Hinsberg, Riigikantselei, ja Urmo Kubar, EMSL)

Kell 16 — Kokkuvote paevast



legitimsus, kandepind

ekspertiis, taiendavad teadmised

ettepanekute rakendatavus, konkreetsus

arvestamine avaliku sektori voimaluste ja vajadustega
oigeaegsus: ajastus ja tahtaegade pidamine

seotus arengukavade ja parajasti kaimasolevate
protsessidega

vorminouete jargimine

toetus, mitte ainult kriitika



Kuidas avalik sektor toimib?

WwWw.ngo.ee
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Poliitika kujundamise protsess

1.Poliitilise paevakorra kujunemine
2. Poliitika formuleerimine
2a Probleemide to6tlemine
2b Prioriteetide maaratlemine ja voimaluste analtts
3. Poliitika legitimeerimine ehk voimustamine
4. Poliitika elluviimine
5. Seadustamine
6. Hindamine ja mojude analuus



Poliitikakujundamise protsess —
kes on pohiotsustajad?

Riigi (keskvalitsuse) tasand Kohalik tasand

= Valitsuskoalitsioon = Kohalikud volikogud ja
= Ministeeriumid valitsused

= Vabariigi Valitsus = Kohalike omavalitsuse

= Riigikogu liidud

www.ngo.ee



Kuidas koalitsioonivalitsused toimivad?

Mitteametlik otsustamine — koalitsioonindukogu
Ametlik otsustamine — valitsuse istungid

WWW.Nngo.ee




Poliitika kujundamise protsessis osalejad

Ametlikud osalejad (institutsioonid):

= Esinduskogud

saadikud — komisjonid ja fraktsioonid
tugistruktuur — kantselei, ndunikud, abid

= Regionaalne tasand

maavanem ja maavanema tugistruktuurid
maavanema hallatavad asutused



Poliitika kujundamise protsessis osalejad

Taidesaatev voim:
= Valitsuskabinet — peaminister, ministrid
= Valitsuse tugistruktuurid — peaministri biroo, Riigikantselei
=  Administratiivhe tasand:
Koordineerivad ministeeriumid (justiits, rahandus, sise, valis)
Liiniministeeriumid
Funktsionaalsed ministrid
Ametid ja inspektsioonid
Hallatavad asutused



Poliitika kujundamise protsessis osalejad

= Parteid

= Huvi- ja survegrupid
= Vabauhendused

= Meedia

= Teadusasutused

WwWw.ngo.ee




Koostoopohimotted

= Selgus ja arusaadavus

= Oigeaegsus

= Huvirihmadega arvestamine
= Teavitamine

= Rakendamine ja hindamine

www.ngo.ee



EMSL
Toompuiestee 17A, 10137 Tallinn
Telefon 630 9630 | E-post info@ngo.ee

Koduleht www.ngo.ee

Liitu tasuta iganadalase infokirjaga: www.ngo.ee

Liitu EMSLiga: www.ngo.ee/liikmed




Kaasamine ja osalemine

Hille Hinsberg
6935 744, hillehh
Hille.hinsberg-at-rk.ee




Miks osaleda?

 Ennetamine - saavutada mingite reeglite
leevendamine, kehtestamine vo1 tingimuste
muutmine.

e Tagasiside - riigile uute digusaktide (muudatuste)
koostamise vO1 vastuvotmise kaigus.

Hea tava:

e Kui otsuse vastuvotmisega kaasnevad olulised
mojud, siis on vaja kaasata/osaleda. Otsuse vorm
- on ta seadus, madrus, arengukava vms - pole
oluline.




Kaasamine — kohustushik voi
soovitatav?

Eest1 Vabariigi pohiseadus

Avaliku teabe seadus

Mirgukirjale ja sel
seadus

gitustaotlusele vastamise

Haldusmenetluse seadus

VV reglement

VV madirus digustloovate aktide eelnoude
normitehnika eeskiri.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus




Soovitused ametnikele ehk hea tava

Hinda mojusid ja otsusta kaasamise vajalikkus, osalejate ring,
planeeri kaasamise vormid ja praktiline korraldus

 Mojude analiilisimine aitab moista, milliseid muutusi
kavandatavad otsused voivad tegelikult kaasa tuua

e Selgita eelndu algatamise pohjusi, too selgelt esile
plaanitava otsuse peamised punktid, mille kohta ootad
arvamusi ja ettepanekuid.

e Kui kaasamise algataja sOnastab endapoolsed eesmargid,
on ka osalejatel kergem oma rolli moista.




Kes osalevad?

Ametnikud iithendustest:

e huvi suur, kasu keskpirane

Ennekoike tahavad iihendused seaduseelnoudega kursis
olla ning veidi viihem, aga siiski mdrkimisvddrselt palju,
soovitakse ise eelnou ettevalmistamisse panustada
(sotsministeeriumi sihtgruppide kiisitlus 2007 )

e kuidas mdjutatud huvirithmad iiles leida ja kes
neid esindab?




Millal on oige aeg koostood
alustada?

Probleemide tuvastamisel ja hindamisel

“konkreetse kaasamise algstaadiumis peaksid ametnikud
suutma viljendada konkreetse asja, kuhu kaasatakse,
oodatavat tulemust”

Lahendusvariantide pakkumisel

NB! ametnike hinnangul tehakse pohiline seaduseelnou
ettevalmistustoo dra ekspertriihmades.

Lahendusele tagasiside andmisel = konsultatsioon




Muillist infot on vaja?

Millega ametnik tegeleb

,, Praegu on viiga olulisi valdkondi, mille seisuga oleks oluline kursis olla,
kuid mille kohta info teilt ministeeriumist viiljapoole ei joua. Nditeks -
mis seisus on uue kontseptsiooni koostamine jms. Selline info on véiga
oluline ka teistele asutustele oma pikemaajalise t00 planeerimiseks,
kuid kahjuks peab ise pidevalt piiiidma ja otsima teid, et omada

piisavalt infot.”
Kuidas protsess kdib

“Rohkem dialoogi, et tekiks iihine arusaamine poliitikakujundamise

protsessist”




Kuidas kursis olla?

Eelinfo:

VYV tegevuskava + ministeeriumite
tooplaanid osalusveebis + partnerpaevad,
infoseminarid

Aktuaalne info:

Osalusveeb ja eOigus + ministeeriumite
veebilehed, pressiteated, meililistid

Mitteametlik suhtlus, oma huvide nditamine




Kuidas ametnikust aru saada?

e Kasutajaliides teostatakse veebirakendusena. Teavituste teenuse jaoks
kasutatakse veebide koosvdime raamistikuga kooskdlas olevat RSS
tehnoloogiat. Integreeritud lihtotsingud tootavad kasutades liidestatud
andmekogude teenuseid sidusalt iile X-Tee, detailotsingud realiseerib
iga liidestatud siisteem ise, eelistatult WSRP tiitip1 portletina.

e Eesti infoiihiskonna arengukava 2013* rakendusplaan 2009-2010 on
arengukava eesmirkide saavutamiseks kavandatavaid tegevusi ja
arendusi ning nende finantseerimist tdpsustav dokument.
Rakendusplaani iilesandeks on tuua vilja infoiihiskonna arendamise
prioriteetsed tegevused ja arendused lithikeses perspektiivis.
Rakendusplaan viiakse ellu projektikesksete arendustdodena kooskolas
riigi IT arhitektuuri ja koos-vOoimeraamistikuga.

Kava sisendiks on kooskolastusringilt saabunud vastused.




Kuidas edendada kaasamist?

o Uuringud nditavad, et mida rohkem ametnikul
kaasamiskogemust, seda paremaks hindavad nad koostood

valitsusvdiliste osapooltega

* Koostookogemu

negatiivne suhtumine ametnike suhtes

Kes algatab koosto0?




Soovitusi ametnikele

avalikustamist voiks alati olla rohkem, Praegu kuuled midagi uut
meediast, ajalehtedest, raadiost. Tuleb korraldada regulaarsed
infopdevad ja sagedamini kui kord aastas;

ministeerium peaks enda peale votma kontaktide vahendaja rolli, et
tthendused teaksid, kes samal teemal kaasa rddgivad

Kui ministeerium néeb, et vajalikud koostoOpartnerid on mujal
asutuses jidnud kaasamata, voiks ta oma koostoOpartnereid kaasata
vOi neid informeerida

olulisematele ja kogenenumatele teemaga kokkupuutuvatele
organisatsioonidele tuleks eelndu viljatootamise ajal anda rohkem
infot

pOOrata suuremat tdhelepanu kaasnevate mojude analiiiisile.




Kaasamise hea tava

Mis on otsuse eesmérk ja millal kaasata
Keda kaasata — sihtrihmad, keda otsus
mojutab

Kuidas kaasata, meetodid
Kommunikatsiooni kanalite valik

Ajaline raamistik, vastutaja, eelarve
Kokkuvote — ettepanekute analiiiis ja tagasiside
Hinda teekonda ja tulemust




